Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho

ACORDAO
(SBDI-2)
GMDS/r2/fm/ls

PROCESSO N° TST-ROT-229-43.2019.5.19.0000

RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA
AJUIZADA SOB A EGIDE DO CPC DE 2015.
HIPOTESE DE RESCINDIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 966, V, DO CPC DE 2015. COISA
JULGADA TORNADA INCONSTITUCIONAL.
ACORDAO RESCINDENDO FUNDAMENTADO
EM LEI MUNICIPAL DECLARADA A
POSTERIORI INCONSTITUCIONAL  PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA. DECISAO
SUPERVENIENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE NAO PROFERIDA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INAPLICABILIDADE DA CONTAGEM
DIFERENCIADA DO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO NO ART. 535, § 8.°, DO CPC DE
2015. NECESSIDADE DE INTERPRETACAO
RESTRITIVA DAS EXCECOES A CLAUSULA
PETREA DE PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
COISA  JULGADA. DECADENCIA DA
PRETENSAO DESCONSTITUTIVA.

1. A intangibilidade da coisa julgada,
assegurada como garantia constitucional
fundamental pelo inciso XXXVI do art. 5.° da
Constituicdo da Republica, constitui clausula
pétrea, infensa inclusive ao poder constituinte
reformador, inserindo-se, assim, no nucleo
essencial do projeto de Nacdo almejado pelo
legislador constituinte de 1988. E essa protecao
se justifica na medida em que a incolumidade
da coisa julgada constitui esteio do principio da
seguranca juridica em sua dupla dimensdo,
objetiva - que consiste na exigéncia de uma
base minima de estabilidade e de continuidade
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do direito - e subjetiva - traduzida pela
protecao da confianca legitima do cidaddo na
estabilidade e continuidade da ordem juridica,
principio este que é o alicerce estruturante do
Estado Democratico de Direito, que confere as
exatas medidas, em profundidade e dimensao,
da proépria Republica.

2. E fato que a intangibilidade da coisa julgada
nao é absoluta, o que é revelado pela propria
previsao legal da acao resciséria; contudo, por
tratar-se de garantia constitucional
fundamental, as hipoteses de excecdo a essa
intangibilidade devem ser compreendidas e
aplicadas sempre de forma restritiva, nos
estritos limites em que autorizadas, sob pena
de se esvaziar a propria protecao
constitucional.

3. Sob essa perspectiva, a disposicdo contida
no § 8.° do art. 535 do CPC de 2015, ao admitir
a flexibilizacdo do termo inicial da contagem do
prazo decadencial da a¢do resciséria que visa a
desconstituicdo da coisa julgada tornada
inconstitucional, constitui exce¢dao ao principio
da intangibilidade da res judicata. Nessa
medida, ndo se pode olvidar que o texto da lei
€ expresso em estabelecer hipo6tese de
cabimento da acdo desconstitutiva somente
nos casos de superveniente declara¢dao de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal. Logo, transborda os limites daquela
regra excepcional a admissdao do pedido de
corte com base em decisdao proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado, que, a posteriori,
declarou a inconstitucionalidade da lei
municipal que fundamentou o julgado
rescindendo.
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4. Tratando-se, o caso em exame, de pedido
rescisorio fundando em julgado do Tribunal de
Justica do Estado que posteriormente declarou
a inconstitucionalidade da lei municipal que
fundamentou a decisdo rescindenda, a
contagem do prazo decadencial deve obedecer
a regra geral inserta no art. 975 do CPC. Assim,
considerando que o0 acoérddo rescindendo
transitou em julgado em 16/06/2016 e que a
presente acdo rescisoria foi ajuizada somente
em 18/9/2019, ha de se declarar a decadéncia
da pretensdo desconstitutiva, extinguindo-se o
processo com resolucdo de mérito, na forma
do art. 487, 1l, do CPC/2015.

5. Recurso Ordinario conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario
Trabalhista n.° TST-ROT-229-43.2019.5.19.0000, em que é Recorrente ERIVAN CHICUTA
DA SILVA e Recorrido MUNICiPIO DE RIO LARGO.

RELATORIO

Erivan Chicuta da Silva interpds Recurso Ordinario contra
acordao proferido pelo Pleno do Tribunal Regional do Trabalho da 19.7 Regido, que
julgou procedente a presente a¢do rescisoria para desconstituir a sentenca prolatada
pelo Juizo da 9.2 Vara do Trabalho de Maceié na reclamacdo trabalhista n.°
0001129-38.2015.5.19.0009, com fundamento nos arts. 535, § 8.°, e 966, V, do CPC de
2015.

O autor ofereceu contrarrazdes.

Parecer da Procuradoria-Geral do Trabalho, opinando pelo nao
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

Firmado por assinatura digital em 14/12/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100586A68FCODD4AS5.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.4

PROCESSO N° TST-ROT-229-43.2019.5.19.0000

CONHECIMENTO

Conheco do recurso, porquanto atendidos 0s pressupostos
legais de admissibilidade.

MERITO

DA DECADENCIA - ARTIGO 535, § 8.°, DO CPC DE 2015 -
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA

Cuida-se de acao rescisoria ajuizada com fundamento nos arts.
535, § 8.°, e 966, V, do CPC de 2015, para desconstituir a coisa julgada formada na
reclamacao trabalhista n.° 0001129-38.2015.5.19.0009, por violacdo dos arts. 37, Xlll, da
Constituicdo da Republica e 10, 11, 42 e 47 da Constitui¢do do Estado de Alagoas.

O Pleno do TRT da 19.7 Regidao julgou procedente a pretensao
resciséria no acérdao recorrido, assim redigido, verbis:

“MERITO

REAJUSTE DE REMUNERACAO DO SERVIDOR BASEADO EM DISPOSITIVO
DE LEI MUNICIPAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL

Trata-se de acdo resciséria que visa desconstituir sentenca que
condenou o Municipio reclamado a pagar ao autor os reajustes decorrentes
da aplica¢do da variacao do IPCA a partir de maio de 2014, pela variagdo do
IPCA entre maio de 2013 a abril de 2014, no percentual de 6,11%, e,
cumulativamente, as diferencas a partir de maio de 1015, parcelas vencidas e
vincendas, pela variagdo do IPCA entre maio de 2014 a abril de 2015, em
7,89%, conforme previsto no art. 4.° da Lei Municipal n.° 1.699/2013.

Afirma que, ap6s o transito em julgado da referida decisao, o dispositivo
em comento teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Plenario do
Tribunal de Justica de Alagoas, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 0800455-08.2017.8.02.0000, cuja decisdo transitou
em julgado em 9.10.2017. Nesse sentido, defende que o titulo no qual se
fundamenta a execucdo tornou-se inexigivel, nao subsistindo, sob sua otica,
qualquer direito ou titulo executivo para a implantacdo do reajuste.
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O réu, por sua vez, alega a existéncia de acordo celebrado na acao
coletiva n. 000420-90.2016.5.19.0001, bem como a imutabilidade da sentenca
em virtude da coisa julgada.

Pois bem.

A sentenca proferia nos autos da reclamacdo trabalhista n.°
0001129-38.2015.5.19.0009 transitou em julgado nos seguintes termos (ID.
5a51232, f. 81/84):

()

Ante o exposto e 0 que mais dos autos consta, resolve o
Juizo da 9.2 Vara do Trabalho de Maceié/AL julgar os pedidos
PROCEDENTES EM PARTE formulados por ERIVAN CHICUTA DA
SILVA em face de MUNICIPIO DE RIO LARGO, para condenar o
reclamado a pagar ao autor os reajustes decorrentes da aplicacao
da variacao do IPCA a partir de maio de 2014, pela varia¢do do
IPCA entre maio de 2013 a abril de 2014, no percentual de 6,11%,
e, cumulativamente, as diferencas a partir de maio de 1015,
parcelas vencidas e vincendas, pela variagdao do IPCA entre maio
de 2014 a abril de 2015, em 7,89%.

Em 10.6.2016, na ACC 0000420-90.2016.5.19.0001, foi firmado acordo
entre o Municipio de Rio Largo e o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Rio Largo, que estatuiu o seguinte:

‘Clausula 1.2; O Municipio de Rio Largo reconhece ser devido
aos seus servidores publicos a recomposicdo salarial conforme a
Lei Municipal n. 1669/13, nas datas base maio/2014, maio/2015 e
maio/2016, que perfaz uma recomposi¢do salarial acumulada de
25,63%'.

Ap6s consulta de andamento processual, verificou-se que o pedido de
execuc¢do por descumprimento do referido acordo foi indeferido em
30.3.2017, sob o fundamento de que os efeitos da Lei Municipal n. 1.669/2013,
com base na qual foram estabelecidas as clausulas da transac¢ao, haviam sido
suspensos por decisdo liminar proferida pelo Pleno do Tribunal de Justica de
Alagoas, determinando-se o aguardo do julgamento final da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 0800455-08.2017.8.02.0000.

No entanto, em se tratando de ac¢des coletivas, o art. 104 do Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078 /90), expressamente exclui a configuracao
da litispendéncia e, por conseguinte, da coisa julgada, no que tange as a¢des
individuais ajuizadas pelos substituidos. A respeito do tema, confira-se o
aresto do Tribunal Superior do Trabalho:
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RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ACAO AJUIZADA
POR SINDICATO COMO SUBSTITUTO PROCESSUAL. ACAO
INDIVIDUAL. NAO CONFIGURACAO. Este Tribunal Superior, em
observancia do art. 104 da Lei n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), aplicavel subsidiariamente ao Processo do
Trabalho, tem firme entendimento no sentido de que a acdo
coletiva ndo induz litispendéncia ou faz coisa julgada em relacdo a
acao individual, inclusive quanto a eventual acordo firmado em
acao coletiva ajuizada pelo sindicato como substituto processual,
a mingua da necessaria identidade subjetiva. Precedentes.
Recurso de revista de que ndo se conhece. (TST - RR:
400009020125170012, Data de Julgamento: 30/10/2018, Data de
Publicagao: DEJT 05/11/2018) (grifo nosso).

Ao analisar a Lei Municipal n. 1.669/2013, o Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas declarou a inconstitucionalidade do art. 4.° da Lei n.
1.669/13, com efeitos ex tunc, sob o fundamento de que o estabelecimento de
reajuste automatico dos vencimentos dos servidores municipais com base em
indice de correcdo monetaria federal atenta ao principio da autonomia
municipal e o principio federativo, pois ndo leva em considera¢do a
competéncia do ente para gerir questdes locais de acordo com a situagao
concreta, seguindo o entendimento consolidado na Sumula Vinculante n. 42
(ID. ef063b2).

Na fundamentacao, a Corte Estadual ressalvou que a reposicdo salarial
anual dos servidores publicos municipais na data base estava assegurada nos
demais dispositivos da referida lei municipal. Entendeu, ainda, que ndo cabia
ao Poder Judiciario fixar o indice de correcdo, pois este deve ser estabelecido
por lei, considerando a realidade econémica anual do contratante publico
municipal (ID. ef063b2).

Com efeito, o art. 37 inciso X da Constituicdo Federal prevé que ‘a
remunerac¢ao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4.° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices.” No mesmo sentido, o art. 61, 81.°,
inciso Il, a, da Carta Magna assenta que cabe ao Chefe do Executivo a iniciativa
de lei que disponha sobre aumento da remuneracdo dos empregados
publicos.

Em caso de omissao dos Poderes Executivo e Legislativo, ndo cabe ao
Poder Judiciario promover o reajuste geral e anual dos servidores, sob pena
de ferir-se o principio constitucional da separag¢do dos poderes. Nesse
sentido, a Sumula Vinculante n. 37 do Supremo Tribunal Federal:
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‘Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia'.

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, j& se posicionou a
respeito da matéria:

‘RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DAS LEIS
Nos 13.015/2014, 13.105/2015 E 13.467/2017. MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. LE|
ESPECIFICA. INICIATIVA PRIVATIVA. 1. O principio da separacdo
dos Poderes é pilar do constitucionalismo moderno, extraindo-se
dois vértices do referido postulado: a divisdo de fung¢des entre
orgdos diversos e controles reciprocos. 2. O desrespeito ao
principio da separacdo dos Poderes ocorre quando ha
concentracao de fun¢Bes em um Poder e o esvaziamento da
independéncia organica dos Poderes ou suas competéncias
tipicas. 3. O art. 37, X, da Carta Magna é claro ao determinar a
observancia da iniciativa privativa para deflagrar o processo
legislativo com o escopo de assegurar a revisdo geral anual. 4. O
Supremo Tribunal Federal fixou que ndo cabe ao Poder Judiciario
imiscuir-se na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para o inicio do processo legislativo que tenha como objeto a
revisdo geral e anual dos servidores publicos vinculados a este
Poder (ADI 2.061-7/DF e ADI 2.492-2/SP). Recurso de revista
conhecido e provido' (RR-10100-59.2017.5.15.0136, 3.? Turma,
Relator Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT
09/05/2019).

O mesmo raciocinio se aplica, portanto, na hipétese dos autos, em que
o artigo da Lei Municipal n. 1.669/2013 que adota o IPCA como indice de
correcao da remuneracdo dos servidores foi declarado inconstitucional, pois é
imprescindivel a elabora¢do de nova lei fixando indice de reajuste diverso,
cuja iniciativa compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, e ndo ao
Judiciario.

Portanto a lacuna normativa causada pela declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 4 da Lei Municipal n. 1.669/2013, tera que ser
sanada pelos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Dessarte, no juizo rescindendo, julgo procedente a acdo rescisoria para
desconstituir a coisa julgada formada na reclamacdo trabalhista n.°
0001129-38.2015.5.19.0009 e, no juizo rescisorio, julgo a reclamagao
trabalhista improcedente.

BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA
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Em contestagdo, o réu requereu a concessdo dos beneficios da justica
gratuita, sob o fundamento de que ndo possui condicdes de demandar em
juizo sem prejuizo ao seu sustento e de sua familia.

Pois bem.

A reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017) alterou o art. 790, § 3.°, da
CLT, fazendo constar no novo texto ser faculdade dos juizes, érgdos
julgadores e dos presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer instancia
conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, aqueles
que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, retirando a
possibilidade anteriormente existente que facultava ao juiz conceder a
gratuidade da justica a quem percebesse até 2 salarios minimos ou declarasse
estado de miserabilidade. A mudanca legislativa também inseriu o 84.° no
mesmo artigo, para possibilitar a concessdo do beneficio da justica gratuita a
parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas
do processo.

No caso dos autos a ac¢do foi proposta apds a alteracdo legislativa,
qguando, partindo-se de uma analise perfunctéria da matéria, poderia se
interpretar que a simples declaracdo de estado de miserabilidade nao mais é
suficiente para permitir ao magistrado conceder os beneficios da justica
gratuita. Entretanto, a norma juridica deve ser interpretada a luz da
Constituicdo Federal e, de acordo com o texto constitucional, imp&e-se o
dever de assegurar o pleno acesso do trabalhador ao Poder Judiciario, em
cumprimento ao disposto no art. 5.°, XXXV e LXXIV, da Constituicdo Federal.

Analisando-se os autos, depreende-se que, ainda que o réu ndo tenha
comprovado a insuficiéncia de recursos para o pagamento de custas
processuais, apresentou declaracdo insuficiéncia (ID. 0262bd0),
presumindo-se verdadeira a alegacdo, nos termos do art. 99, §83.°, do CPC,
aplicavel subsidiariamente ao processo do trabalho.

Neste sentido é o entendimento do TST, consoante se observa da leitura
do seguinte precedente:

‘RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DAS
LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. TRANSCENDENCIA. A demanda
oferece transcendéncia com relacdo aos reflexos gerais de
natureza politica e social, qual seja, o desrespeito da instancia
recorrida a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.  DECLARACAO  DE
HIPOSSUFICIENCIA. RECLAMACAO TRABALHISTA AJUIZADA NA
VIGENCIA DA LEI N.° 13.467/2017. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE . Cinge-se a
controvérsia a se saber se é necessaria a comprovagao do estado
de miserabilidade no processo do trabalho para fins de concessao
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dos beneficios da assisténcia judicidria gratuita. A Lei n.° 1.060/50
, que estabelecia as normas para a concessdo de assisténcia
judicidria gratuita aos necessitados, previa no paragrafo Unico do
art. 2.° que ‘Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aquele cuja situagao econdmica ndo lhe permita pagar as custas
do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do
sustento proéprio ou da familia." Por sua vez, o art. 4.° estabelecia
como requisito para concessdo da gratuidade de justica que ‘A
parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante
simples afirmacdo, na prépria peticdo inicial, de que ndo estd em
condi¢Ges de pagar as custas do processo e os honorarios de
advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia’. Dessa
disposicdo, as partes comecaram a apresentar nos autos a
declara¢do de hipossuficiéncia. O art. 5.° da referida lei dispunha
expressamente que ‘O juiz, se ndo tiver fundadas razdes para
indeferir o pedido, devera julga-lo de plano, motivando ou ndo o
deferimento dentro do prazo de setenta e duas horas.’ Portanto,
surgiu para as partes requerentes do beneficio da gratuidade da
justica a presuncdo de veracidade da declaragdo de
hipossuficiéncia . A jurisprudéncia do TST havia se consolidado no
sentido de que, para a concessao da assisténcia judiciaria gratuita
a pessoa natural, bastava a declaracdo de hipossuficiéncia
econdmica firmada pela parte ou por seu advogado. Na mesma
linha, o art. 99 do CPC/2015, revogando as disposi¢des da Lei n.°
1.060/50 sobre gratuidade de justica, trouxe em seu 8 3.° que
‘Presume-se verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural. Nesse sentido, apds a
entrada em vigor do Cbédigo de Processo Civil de 2015, o TST
converteu a Orientacdo Jurisprudencial n.° 304 da SBDI-1 na
Sumula n.° 463. Logo, para a pessoa natural requerer os
beneficios da justica gratuita bastava a juntada de declaracao de
hipossuficiéncia, sendo 6nus da parte adversa comprovar que 0
requerente ndo se enquadrava em nenhuma das situa¢des de
miserabilidade. No caso de pedido formulado pelo advogado da
parte, este deveria ter procura¢do com poderes especificos para
este fim. No entanto, em 11/11/2017, entrou em vigor a Lei n.°
13.467/2017 (Reforma Trabalhista), que inseriu o paragrafo 4.° ao
art. 790 da CLT. Dessa forma, as ac¢des ajuizadas a partir da
entrada em vigor da reforma trabalhista estdo submetidas ao que
dispde o § 4.° do art. 790 da CLT, que exige a comprovagdo, pela
parte requerente, da insuficiéncia de recursos para a concessao
dos beneficios da justica gratuita. Sem dudvida, o referido
dispositivo inaugurou uma condicdo menos favoravel a pessoa
natural do que aquela prevista no Codigo de Processo Civil. No
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entanto, em se tratando de norma especifica que rege o Processo
do Trabalho, ndo ha espaco, a priori, para se utilizar somente as
disposicdes do CPC. Logo, o referido dispositivo implicaria, no
ponto de vista do trabalhador, um retrocesso social, dificultando
0 acesso deste ao Poder Judiciario. Assim, a par da questdo da
constitucionalidade ou ndo do 8§ 4.° do art. 790 da CLT, a aplicagao
do referido dispositivo ndo pode ocorrer isoladamente, mas sim
deve ser interpretado sistematicamente com as demais normas,
quer aquelas constantes na propria CLT, quer aquelas previstas
na Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo Civil. Dessa
forma, a luz do que disp&e o préprio § 3.° do art. 790 da CLT c/c
com os arts. 15 e 99, § 3.°, do CPC, entende-se que a comprovagao
a que alude o 8 4.° do art. 790 da CLT pode ser feita mediante a
simples declaragdo da parte, a fim de viabilizar o pleno acesso do
trabalhador ao Poder Judiciario, dando, assim, cumprimento ao
art. 5.°, XXXV e LXXIV da Constituicdo Federal. Isso porque ndo se
pode atribuir ao trabalhador que postula, junto a esta
Especializada, uma condicdo menos favoravel aquela destinada
aos cidaddos comuns que litigam na justica comum, sob pena de
afronta ao principio da isonomia, previsto no caput do art. 5.° da
CF. Além disso, considerando que o Tribunal Regional registrou
que ‘o autor percebia salario superior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (Ultimo salario
indicado: R$ 3.400,00, id 5a9a516, p. 8), e sendo incontroverso
que ele exercia a profissdo de encarregado de obras e que as
custas foram fixadas em R$ 4.361,73, associados a existéncia de
declaracdo de hipossuficiéncia, tais elementos, por si s6, denotam
que o reclamante ndo tem condi¢des de arcar com as custas
processuais sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.
Ndo conceder ao autor, no caso dos autos, os beneficios da
gratuidade de justica, € o mesmo que impedir o amplo acesso ao
Poder Judiciario (art. 5.°, XXXV, da CF) e discriminar o trabalhador
em relagcdo as pessoas naturais que litigam na justica comum (art.
5.°, caput , da CF). Recurso de revista conhecido por violacdo do
art. 5.°, XXXV da CF e contrariedade a Sumula 463, | do TST e
provido’ (RR-1002229-50.2017.5.02.0385, 3.2 Turma, Relator
Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 06/06/2019).
(sem grifos no original).

Dessa forma, em razdo da insuficiéncia de recursos para arcar com as
despesas processuais, defiro ao réu os beneficios da justica gratuita, nos
termos do art. 790, 883.° e 4.°, da CLT c¢/c 99, 83.°, do CPC e 5.°, XXXV e LXXIV,
da Constituicdo Federal, excluindo a obrigacdo de recolhimento das custas
processuais.
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Embora o art. 791-A da CLT seja constitucional, em sendo a parte
beneficiaria da justica gratuita, ndo deve arcar com as despesas processuais e
com os honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia, visto que o § 4.°
do art. 791-A da CLT, incluido pela Lei n. 13.467/17, é inconstitucional,
conforme ja declarado em recente decisao do Pleno deste Tribunal, nos autos
da Arguicdo de Inconstitucionalidade n 0000206-34.2018.5.19.0000, de
relatoria do Desembargador Jodo Leite, cuja ementa é a seguinte:

‘ARGINC.  BENEFICIARIO DA JUSTICA  GRATUITA.
POSSIBILIDADE DE CONDENACAO EM HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. ART. 791-A, § 4.°, CLT.
INCONSTITUCIONALIDADE. Se o art. 791-A da CLT, incluido pela
Lei n.° 13.467/17, impde restricbes as garantias fundamentais de
assisténcia juridica integral e gratuita (art.5.°, LXXIV) e do acesso a
Justica (art. 5.°, XXXV), afrontando também o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, Ill), além de dar,
equivocadamente, o mesmo tratamento a quem se encontra
materialmente em situa¢bes desiguais, numa clara violacdo do
principio constitucional da igualdade (art. 5.°, caput), resta ao
Poder Judiciario declarar a sua inconstitucionalidade.’

A decisdo é vinculante ao Tribunal, razdo pela qual deixo de condenar o
réu ao pagamento de honorarios sucumbenciais.

Ante o exposto, concedo ao réu os beneficios da justica gratuita. No
juizo rescindendo, julgo procedente a ag¢do resciséria para desconstituir a
coisa julgada formada na reclamacao trabalhista n.°
0001129-38.2015.5.19.0009 e, no juizo rescisério, julgo a reclamagdo
trabalhista improcedente.”

Em suas razbes recursais, o réu insiste na decadéncia da acao
resciséria, uma vez que o transito em julgado da sentenca rescindenda ocorreu em
16/6/2016 e a presente a¢do de corte foi proposta em 18/9/2019.

Sustenta, ainda, que o art. 535, 8 8.°, do CPC de 2015 ndo tem
aplicabilidade no caso em tela, na medida em que a declaragao de inconstitucionalidade
da norma juridica que ampara a coisa julgada que se busca desconstituir foi proferida
pelo Tribunal de Justica de Alagoas, ao passo que o texto legal contido no CPC/15 prevé
hipotese especifica de ultrapassagem do biénio decadencial exclusivamente diante de
declaragdo de inconstitucionalidade emitida pelo Supremo Tribunal Federal.

A analise.
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O objeto da pretensdo resciséria consiste na sentenca proferida
pelo Juizo da 9.7 Vara do Trabalho de Maceid, que deferiu ao recorrente os reajustes
salariais decorrentes da aplica¢do da variacao do IPCA para os periodos de 2013/2014 e
de 2014/2015, com fundamento na Lei Municipal n.° 1.669/2013.

A sentenca rescindenda transitou em julgado em 16/6/2016 (cf.
fls. 92-e do PDF). Nao obstante, a Lei Municipal n.° 1.669/2013 foi objeto de acdo direta
de inconstitucionalidade proposta pelo recorrido, ADI n.° 0800455-08.2017.8.02.0000,
que foi julgada procedente pelo Tribunal de Justica de Alagoas em acérdao assim
ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE REAJUSTE AUTOMATICO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
COM BASE EM INDICE FEDERAL. INDICE NACIONAL DE PRECOS AO
CONSUMIDOR AMPLO (IPCA). OFENSA AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA
MUNICIPAL E DO PACTO FEDERATIVO. ART. 37, XIll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ARTIGOS 10, 11, 42 E 47 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 4.° DA LEI MUNICIPAL DE RIO
LARGO N. 1.669/2013. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE."

O TJ/AL reconheceu a inconstitucionalidade do aludido diploma
legislativo municipal por violagdo do principio da autonomia municipal e ao pacto
federativo, em funcdo da imposicao de indice federal para o reajuste dos vencimentos
de servidores publicos municipais. O julgamento ocorreu em 15/8/2017, transitando em
julgado em 9/10/2017 (v. fls. 157-e do PDF).

O Municipio se fia nesta data - 9/10/2017 - como marco inicial de
deflagracdo do prazo decadencial da acdo de corte, nos termos estabelecidos pelo art.
535, Il e 8 8.°, do CPC de 2015, litteris:

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu
representante judicial, por carga, remessa ou meio eletrdnico, para,
querendo, no prazo de 30 (trinta) dias e nos préprios autos, impugnar a
execuc¢ado, podendo arguir:

(...)

Il - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigacao;

(...)

§ 5.° Para efeito do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel a obrigacdo reconhecida em titulo executivo
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judicial fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicacdo ou interpretacdo da lei
ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
com a Constituicao Federal , em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso.

(...)

8.° Se a decisdo referida no § 5.° for proferida apés o transito em
julgado da decisdo exequenda, cabera agao resciséria, cujo prazo sera
contado do transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal.”

A referida disposicdo legal encerra inovacdo introduzida pelo
CPC de 2015, avancando passo significativo em relacdo ao que havia sido trazido sob a
égide do CPC de 1973 pela Lei n.° 11.232/2005, que estabeleceu a possibilidade de
inexigibilidade do titulo executivo judicial em razdo da inconstitucionalidade
superveniente da lei ou ato normativo em que se ampare, declarada pelo STF - arts.
475-L, 1l e § 1.°, e 741, Il e paragrafo unico, do CPC de 1973.

Cuida-se, nesse caso, da coisa julgada tornada inconstitucional,
que difere da coisa julgada manifestamente inconstitucional, que € aquela produzida
com fundamento em norma ja declarada inconstitucional ou em interpretacao ja
reputada incompativel com a Constitui¢do pelo STF a época de sua formacao.

O Cédigo Buzaid, contudo, nao previa hipdtese especifica para o
uso de acao resciséria com a finalidade de desconstituir o titulo executivo com
fundamento na inconstitucionalidade superveniente da lei ou ato normativo
sustentador da coisa julgada; reservava-se a parte, na regéncia do antigo diploma,
arguir a inexigibilidade do titulo nos autos da propria execu¢ao. O manejo da rescisoria,
nesse caso, submetia-se ao prazo decadencial previsto no ar. 495 do CPC/1973, contado
unicamente a partir do transito em julgado da decisao rescindenda.

A sistematica desenvolvida pelo atual CPC autoriza o uso da a¢ao
rescisoria para essa hipotese, com o prazo decadencial fluindo a partir “do transito em
julgado da deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal”.

Vé-se, e é importante que se destaque isso, que o dispositivo
legal em comento ndo constitui causa nova de rescindibilidade da coisa julgada e sim de
hipotese de cabimento da acdo; trata-se, em verdade, da fixacdo de termo inicial
diferenciado para a contagem da acdo rescisoria voltada a desconstituicdo da coisa
julgada tornada inconstitucional, fato que, por sua vez, remete a hipbtese de
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desconstituicdo prevista no inciso V do art. 966 do CPC de 2015 - afinal, a
inconstitucionalidade nada mais é do que uma violagdo da norma maior do
ordenamento juridico.

O Municipio, porém, pretende a aplicacdo de interpretacdo
extensiva dessa regra de diferenciamento da contagem do prazo decadencial da a¢ao
de corte, a fim de abarcar também a decisdo de inconstitucionalidade proferida por
Tribunais de Justica em controle de constitucionalidade de leis municipais.

Problematizando a questdo, portanto, indaga-se: é possivel a
utilizacdo do marco inicial diferenciado da contagem do prazo decadencial da acao
rescisoria diante de decisdo de inconstitucionalidade de lei municipal proferida por
Tribunal de Justica?

A resposta a tal indagacdo, a meu ver, € negativa.

Explico.

E preciso que se tenha em mente, antes de tudo, que estamos no
campo das exce¢Bes a garantia fundamental constitucional da intangibilidade da coisa
julgada, que tem assento no inciso XXXVI do art. 5.° da Constituicdo da Republica.

Esse é um detalhe essencial a ser considerado para a solu¢do do
problema, pois que esta se tratando, repise-se, de garantia fundamental erigida a
posicdo de clausula pétrea constitucional, isto é, infensa inclusive a atuacao do poder
constituinte reformador.

E assim o € porque a incolumidade da coisa julgada constitui
esteio do principio da seguranca juridica, que, por sua vez, € alicerce do principio do
Estado de Direito, principio estruturante que da as exatas medidas, em profundidade e
dimensdo, da proépria Republica - e de fato, ndo se pode conceber um Estado
Republicano de Direito se a eficacia das decisdes judiciais ndo se revestir de
imutabilidade e definitividade capazes de |hes conferir previsibilidade, estabilidade e
seguranca.

Vem a calhar, nesse contexto, o magistério dos professores
CELSOP RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, que, discorrendo sobre o inciso
XXXVI do art. 5.° da Constituicao, advertem que “o Poder Judicidario nGo poderia preencher
o seu papel de assegurador de certeza e da seguranca juridica se fosse possivel
indefinidamente renovarem-se os recursos. E preciso que haja um ponto final, um término
da demanda. E a este tipo de decisdo que a Constituicdio assegura a protecdo contra a lei. O
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que isto significa? Significa que ndo se podem reabrir processos cujas decisées finais jd estéo
revestidas da forca da coisa julgada, para efeito de rejulgd-las a luz de um novo direito” (in
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, vol. 2, 1989, pp. 199/200).

A coisa julgada, sob esse prisma, tem a funcdo de conferir
seguranca as rela¢bes interpessoais e institucionais, predicado que sustenta ndo
somente as rela¢des juridicas que a vida em sociedade estimula e faz proliferar, mas a
propria democracia, dando concretude ao postulado da seguranca juridica em sua
dupla dimensdo, objetiva - que consiste na exigéncia de uma base minima de
estabilidade e de continuidade do direito - e subjetiva - traduzida pela prote¢do da
confianca legitima do cidaddo na estabilidade e continuidade da ordem juridica.

Conforme preleciona GOMES CANOTILHO, "“O principio da
seguranca juridica em sentido amplo (abrangendo, pois, a ideia de proteccdo da confianga)
pode formular-se do seguinte modo: o individuo tém do direito poder confiar em que aos
seus actos ou as decisbes publicas incidentes sobre seus direitos, posicbes ou relacées
juridicas alicercadas em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos deixado
pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos
no ordenamento juridico” (in Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. Coimbra: Ed.
Almerina, 2003, p. 257).

E é a partir dessa seguranca/confianca que o Estado de Direito se
estrutura, a fim de estabelecer um Estado constitucional, isto €, um Estado conformado
pelos quadros normativos constitucionais, nos termos da adverténcia do mestre
lusitano, no sentido de que “O estado de direito é um estado constitucional. Pressupée a
existéncia de uma constituicdo normativa estruturante de uma ordem juridico-normativa
vinculativa de todos os poderes publicos. A constituicGo confere a ordem estatal e aos actos
dos poderes publicos medida e forma. Precisamente por isso, a lei constitucional ndo é
apenas - como sugeria a teoria tradicional do estado de direito - uma simples lei incluida no
sistema ou no complexo normativo-estadual. Trata-se de uma verdadeira ordenacgdo
normativa fundamental dotada de supremacia - supremacia da constituicGo - e € nessa
supremacia normativa da lei constitucional que o ‘primado do direito’ do estado de direito
encontra uma primeira e decisiva express@o” (op. cit., pp. 245/246).

Dai o porqué de a incolumidade da coisa julgada receber o
tratamento de clausula pétrea da Constituicdo, pois, consoante prelecionam LUIZ
GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO, “A intangibilidade da coisa julgada é
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essencial para a tutela da seguranca juridica, sem a qual nGo hd Estado de Direito, ou
melhor, sem a qual nenhuma pessoa pode se desenvolver e a economia néo pode frutificar”
(in Agdo Rescisoria - Do Juizo Rescindente ao Juizo Rescisorio. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2017, p. 227).

E ha uma razao légico-juridica muito pertinente a justificar essa
protecdo no grau em que conferida, pois, em sendo a Constituicdo um projeto de
nacao, a reforma de seus principios e garantias fundamentais implicaria mesmo na
propria eliminacdo desse projeto. Vem a calhar, aqui, o magistério de GILMAR MENDES,
segundo o qual “As clausulas pétreas, portanto, além de assegurarem a imutabilidade de
certos valores, além de preservarem a identidade do projeto do constituinte origindrio,
participam, elas proprias, como tais, também da esséncia inalteravel desse projeto. Eliminar
a cldusula pétrea ja é enfraquecer os principios bdsicos do projeto do constituinte garantidos
por ela” (in Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2007, p. 208).

Ndo se desconhece, por 6bvio, que a intangibilidade da coisa
julgada ndo é absoluta; contudo, por se tratar de garantia constitucional fundamental,
as hipdteses de exce¢do a intangibilidade devem ser compreendidas e aplicadas
sempre de forma restritiva, nos estritos limites em que autorizadas, sob pena de se
esvaziar a propria protecdo constitucional - resulta dessa constatacao o fato de o
ordenamento juridico estabelecer em numerus clausus as causas de rescindibilidade da
coisa julgada e o mecanismo para sua concrecdo - a acao rescisoéria -, fixando, ainda, o
prazo de dois anos, a partir da sedimentac¢do da res judicata, para o seu exercicio (art.
975 do CPC/2015), prazo de natureza decadencial e cujo curso, salvo quando se tratar
de direito de incapazes, ndo se sujeita a impedimento, suspensao ou interrupc¢ao, nos
termos do art. 207 do Codigo Civil.

Dito de forma resumida, em se tratando de pretensdao que
envolve a desconstituicao da coisa julgada, isto €, de excecdo a clausula constitucional
fundamental da intangibilidade, as regras aplicaveis devem ser interpretadas de forma
restritiva, de modo a preservar a garantia oferecida pela Carta Magna.

Sob essa perspectiva, pode-se afirmar, a principio, que a novel
disposicdo contida no § 8.° do art. 535 do CPC de 2015 adiciona hipdtese de excecdo a
regra da intangibilidade da coisa julgada, ao admitir a flexibilizacdo do termo inicial da
contagem do prazo decadencial da a¢do resciséria previsto no art. 975 do CPC de 2015
para o caso de desconstituicdo da coisa julgada tornada inconstitucional. Porém o texto
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legal é expresso: essa possibilidade s6 é viavel diante de decisdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, diante da taxatividade dos termos da lei, outra solucao
nao ha sendo a de concluir inaplicavel ao caso essa hipdtese excepcional, centrada na
contagem do prazo decadencial da acdo de corte a partir de um termo inicial
diferenciado, diante de decisdo de inconstitucionalidade de lei municipal proferida por
Tribunais de Justica; a restritividade impositiva da interpretacdao das hipdteses de
excecdo a protecdo da coisa julgada impede seja conferido o viés ampliativo almejado
pelo Municipio recorrido na espécie, que fundamenta sua pretensdo desconstitutiva em
decisdao proferida pelo Tribunal de Justica de Alagoas na ADI n.°
0800455-08.2017.8.02.0000.

Sinalo, por oportuno, que ndo se cuida, aqui, de mera omissao
do legislador na elaboracdo do texto normativo contido no 8 8.° do art. 535 do
CPC/2015, passivel de ser suprida mediante a aplicacdo do principio da simetria;
trata-se, isso sim, de hipdtese de siléncio eloquente, pois o legislador poderia ter
incluido no aludido dispositivo as decisdes de inconstitucionalidade dos Tribunais de
Justica, para efeito do necessario tratamento a coisa julgada tornada inconstitucional -
mas nao o fez. E ndo o fez por opcao politica, visando exatamente a manter, com o
maximo empenho, a protecao constitucional albergada no inciso XXXVI do art. 5.° da
Constituicao da Republica.

Resumindo: como no caso em exame a pretensao
desconstitutiva esta amparada em declara¢ao de inconstitucionalidade da lei municipal
que fundamentou a coisa julgada que se busca rescindir, proferida pelo Tribunal de
Justica de Alagoas posteriormente a sua formacdo, revela-se inaplicavel a espécie o
disposto no § 8.° do art. 535 do CPC de 2015, que trata unicamente da decisao de
inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal.

Por conseguinte, considerando que o ac6rddo rescindendo
transitou em julgado em 16/6/2016 e que a presente a¢ao resciséria foi proposta
somente em 18/9/2019, ¢é forcoso concluir pela decadéncia da pretensao
desconstitutiva, pois exercida apds o decurso do prazo previsto pelo art. 975 do CPC de
2015.

Assim, com amparo nesses fundamentos, dou provimento ao
recurso do réu para pronunciar a decadéncia da acdo rescisoria e julga-la extinta, com

Firmado por assinatura digital em 14/12/2023 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 100586A68FCODD4AS5.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.18

PROCESSO N° TST-ROT-229-43.2019.5.19.0000

resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC de 2015, restabelecendo-se in
totum a sentenca rescindenda.

Custas processuais em reversdo, pelo autor, calculadas sobre o
valor atribuido a causa, no importe de R$829,12, das quais fica isento, nos termos do
art. 790-A, |, da CLT.

Honorarios advocaticios sucumbenciais pelo autor, arbitrados
em 15% sobre o valor atualizado da causa.

ISTO POSTO

ACORDAM o0s Ministros da Subsecdo Il Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, a unanimidade, conhecer do
Recurso Ordinario e, no mérito, dar-lhe provimento para pronunciar a decadéncia da
pretensdo rescisoria e julgar o feito extinto, com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 487, Il, do CPC de 2015, restabelecendo-se a sentenca proferida na reclamacao
trabalhista n.° 0001129-38.2015.5.19.0009. Custas processuais em reversao, pelo autor,
calculadas sobre o valor atribuido a causa, no importe de R$829,12, das quais fica
isento, nos termos do art. 790-A, |, da CLT. Honorarios advocaticios sucumbenciais pelo
autor, arbitrados em 15% do valor atualizado da causa.

Brasilia, 12 de dezembro de 2023.
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